ACTA DE LA SESION DE LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA

DE LA MANCOMUNIDAD CELEBRADA EL DIA 20 DE FEBRERO
DE 2.009

En la Ciudad de Alcald de Henares, siendo las nueve horas y
treinta minutos del dia veinte de febrero de dos mil nueve, en la
Sala de Juntas de la Mancomunidad del Este se reunieron, bajo la
Presidencia de dofia Beatriz Palomo Rodriguez, Vicepresidenta
Primera de la Mancomunidad y representante del Ayuntamiento de
Meco, por ausencia justificada del Sr. Presidente de Ig
Mancomunidad, los sefiores miembros de la Asamblea General
Ordinaria de la Mancomunidad del Este, don Jestis Dominguez
Picazo, en representacién del Excmo. Ayuntamiento de Alcald de
Henares; dofia Maria del Angel Garcia Lépez, en representacion
del Ayuntamiento de Ambite; don Francisco del Real Mateo, en
representacion del Ayuntamiento de Pozuelo dei Rey; don Pedro
Diaz Sanchez, en representacion del Ayuntamiento de Loeches;
don Ivan JesOs Borrego Holgado, en representacién del
Ayuntamiento de Villalbilla; don Valentin Marquez Romero, en
representacion del Ayuntamiento de Torres de la Alameda; dofia
Mercedes Machicado de las Heras, en representacion del
Ayuntamiento de Valverde de Alcald; don Francisco Javier Lopez
Lopez, en representacion del Ayuntamiento de Los Santos de la
Humosa; dofia Concepcion Guerra Delgado, en representacion
del Ayuntamiento de Campo Real; deofia Lucila Toledo Moreno, en
representacién del Ayuntamiento de Villar del Olmo; don José Luis
Garcia Vazquez, en representacién del Ayuntamiento de
Ribatejada; don Juan José Gamiz Blazquez, en representacion
del Ayuntamiento de Santorcaz; don Angel Mejia Gabriel, en
representacion del Ayuntamiento de Corpa y dofia Maria del
Rosario Paramio Ginés, en representacion del Ayuntamiento de
Anchuelo (los dos ultimos se incorporan en el punto tercero).

Asimismo, no siendo vocales nombrados por sus Plenos
respectivos, asisten los siguientes sefiores: don Pablo Gonzalez de la
Encina, en representacion del Ayuntamiento de Olmeda de las
Fuentes.

No asisten los representantes de los siguientes
Ayuntamientos: Ajalvir, Arganda del Rey, Paracuelios de Jarama vy
Pezuela de las Torres.

Asiste como Secretario, don Jorge Martinez Lazaro,
Secretario-Interventor de la Mancomunidad.



Cumpliéndose el quérum de asistencia, se
consideracion de los sefiores vocales asistentes
comprendidos en el siguiente Orden del Dia:

1. la s

Aprobacioén, si procede, del acta de

celebrada el dia 19 de Diciembre de 2008.
Contestacion a los recursos de reposicién inte
Grupo Socialista del Excmo. Ayuntamiento
Henares y por el PSOE-PSM de Alcald de Henar
. Subvencién de la cuota de eliminacion de
municipios menores de 5.000 habitantes, e
subvencionada por la Comunidad de Madrid.

Adopcion de medidas con los Ayuntamientos g
Convenio de Adhesién con la Mancomunidad.

Ruegos y preguntas.

2.

PUNTO PRIMERO.- APROBACION, SI PROCEDE,
LA SESION ORDINARIA CELEBRADA EL DIA 19 |
DE 2008.

Por la Sra. Vicepresidenta se procede a p
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administrativa para la redaccion dei proyecto,
construccion y explotacién del Complejo Medioambier
de residuos de la Mancomunidad del Este, en cumgp
Providencia de Alcaldia de fecha 14 de enero de 2
siguiente informe-propuesta de resolucién, de confo
establecido en el articulo 175 del Real Decreto 2568/1
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Funcionamiento y Régimen luridico de las Entidadeg
articulo 3.a) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de st
el que se regula el Régimen Juridico de los fu
Administracién Local con habilitacion de caracter naci
en los siguientes,

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Por Acuerdo de la Asamblea Gener
de diciembre de 2007 se aprobé el expediente de con
Pliegos de Clausulas Administrativas y de Prescripc
Particulares y se procedid a la apertura del pro
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de valoracion, la Mesa de Contratacién emitid
adjudicacién por el principio de puntuacién mas alto
empresa Fomento de Construcciones y Contratas, S.A

La Asamblea General de la mancomunidad, en
de dicho mes, acordd por unanimidad la adjudicacid
dicha empresa.
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Comunidad de Madrid
Actas vy Rescluciones
de las Entidades Locales

en este caso ya que el acuerdo de adjudicacion fue aprobado por
unanimidad, pero nunca Grupos Politicos, como ocurre en este caso,
que ademas de no formar parte del 6rgano colegiado, carecen de
todo interés directo, cualificado y especifico, asi como de la
capacidad de obrar necesaria para actuar frente a una
Administracion”,

Pese a proclamar esa carencia de legitimacién, dicho Acuerdo
de 6 de octubre concluyd entrando en el fondo y desestimd el
recurso de reposicion.

Pese al tiempo transcurrido desde el dia 7 de octubre de
2008, fecha en la que fue notificada la contestacién a dicho recurso,
no consta en esta Administracién que se haya interpuesto recurso
contencioso-administrativo contra el mismo. Debe entenderse por
tanto que el acuerdo de adjudicacion ha devenido firme.

TERCERQ.- Con fecha 10 de diciembre de 2008 se ha
publicado en el BOE el citado acuerdo de adjudicacién del anterior
22 de mavyo. Y con ocasion de dicho dato se han presentado, con
fecha 9 de enero de 2009, los dos recursos que ahora se trata de
resolver.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Resultan de aplicacién las siguientes normas:

- LRI-PAC: Ley 30/1892, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

- LJCA: Ley 29/1998, de 13 de julio, regulfadora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

Asi como las demas disposiciones de general y pertinente
aplicacion.

SEGUNDO.- Procede calificar el escrito presentado como
recurso de reposicion, a tenor de lo dispuesto en el Art. 116.1 de la

LRI-PAC.




TERCERO.- Dada la naturaleza del recurso, el competente
para resolverlo es el mismo drgano que en su dia dicté el acto
impugnado.

CUARTG.- Teniendo en cuenta el conjunto de hechos,
alegaciones efectuadas y actuaciones seguidas, en relacién todo ello
con la legislacion vy jurisprudencia aplicable al caso, procede
comenzar por acumular ambos recursos, dado que su objeto es el
mismo y que ambas impugnaciones tienen idéntico contenido.

QUINTO.- El recurso de Don Javier Rodriguez Palacios resulta
inadmisible por carencia de legitimacion en cuanto estd presentado
como concejal de uno de los Ayuntamientos que constituyen la
Mancomunidad y también como Portavoz de uno de los Grupos
Municipales de dicha Corporacion. Procede reenviar a la motivacion
contenida en el Fundamento de Derecho Cuarto del acuerdo de 6 de
octubre de 2008.

El propio Sr. Rodriguez Palacios lo sabe bien, como lo prueba
que comience por invocar otra condicién: recurre también “como
vecino de Alcald”, Pero es una invocacién puramente pro forma,
porque no dedica e! menor desarrollo a explicar las concretas
razones geograficas o de otro tipo por las que le ha de concernir de
una manera individual especial, la adjudicacion de la planta a FCC.

En suma, tampoco ese otro titulo, expuesto de esa manera
tan vacia de contenido, sirve para abrir las puertas de Ila
legitimacion.

SEXTO.- Prueba de la escasa conviccidn en la legitimacion del
Sr. Rodriguez Palacios -en cualquiera de sus dos condiciones- es
que, sin duda obedeciendo a un impulso dnico, el PSM-PSOE,
actuando mediante ei Sr. Gonzalez Jabonero, Secretario General de
Alcald de Henares, ha interpuesto un recurso de idéntico contenido.
Como tal partido politico. Bien que de nuevo sin descender a
explicar minimamente cudl es la concreta razén por la cual el circulo
de intereses -en el mas amplio sentido del término- de ese partido
se ha visto afectado mediante el acuerdo que ahora se impugna.

SEPTIMOG.- Pero, amén de la carencia de legitimaciéon en
todos los casos, concurre una segunda razén por la que este recurso
se debe inadmitir.



Comunidad de Madrid
Actas y Resoluciones
de las Entidades l.ocales

El Art. 28 de la LICA estipula que "no es admisible el recursc
contencioso-administrativo respecto de los actos que sean
reproduccion de otros anteriores definitivos y firmes”, asi como de
“los confirmatorios de actos consentidos por no haber sido
recurridos en tiempo y forma”. Una causa de inadmision que, por
muchas razones (empezando por las de economia procesal),
también resulta aplicable en la previa via de recurso administrativo.

Sabemos que la chispa de los actuales recursos es solo ia
publicacion en el BOE -10 de diciembre de 2008- de una decision
anterior -22 de mayo de ese mismo afio-, consistente en la
adjudicacion de un determinado concurso. Decision, en fin, a la que
fa prensa comarcal dio amplia difusidén, como lo prueba el hecho de
que, aun sin haber recibido notificacion alguna, el Sr. Rodriguez
Palacios la impugno, exhibiendo ademas en su texto profundos
conocimientos del contenido del expediente administrativo. Y, sobre
todo, dejando luego ganar firmeza la resolucion desestimatoria de
dicho recurso, que, en efecto, no se ha visto impugnada en via
contencioso-administrativa.

Lo acaecido el 10 de diciembre de 2008, ademas, no es ni tan
siquiera una reproduccién o confirmacion del acuerdo adjudicatorio,
sino tan solo su mera publicacion.

Concurre, por tanto, una segunda razon para inadmitir los
recursos presentados.

En conclusidén, vista la documentacion que obra en el
expediente, vistos los preceptos legales citados y el informe
propuesta emitido por la Secretaria General de la Mancomunidad, la
Asamblea General, con el votos favorables de los sefiores vocales
representantes de los Ayuntamientos de Alcald de Henares, Ambite,
Campo Real, Meco, Olmeda de las Fuentes, Ribatejada, Santorcaz,
Los Santos de la Humosa, Torres de la Alameda, Valverde de Aicalg,
Villalbilla y Villar del Olmo vy con [a abstencion de los sefiores vocales
representantes de los Ayuntamientos de Loeches y Pozuelo del Rey,
lo que supone la mayoria absoluta de votos favorables

ACUERDA:

1.- Acumular los recursos potestativos de reposicion
interpuestos por don Javier Rodriguez Palacios, actuando en
nombre propio y como vecino de Alcald y concejal del Excmo.
Ayuntamiento de Alcald de Henares y como concejal-portavoz del
Grupo Municipal Socialista del Excmo. Ayuntamiento de Alcald de
Henares, con domicilio a efecto de notificaciones en el local del
Grupo Municipal Socialista ubicado en la segunda planta de la Casa
Consistorial, Plaza de Cervantes, 12 (28801 Alcala de Henares) vy




por don Eusebic Gonzalez Jabonero, en representacion del
Partido Socialista de Madrid-Partido Socialista Obrero Espafiol (PSM-
PSOE) del Alcaléd de Henares como su Secretario General, con
domicilio a efecto de notificaciones en el apartado de correos 1066
de Alcald de Henares, contra el acuerdo de la Asamblea General de
la Mancomunidad de fecha 22/05/2008, por el gue se adjudicé el
contrato de concesién administrativa para la redaccién def proyecto,
financiacién,  construccion y  explotacién  del  Complejo
Medioambiental de gestion de residuos de la Mancomunidad del
Este.

2.- Inadmitir ambos recursos, por los motivos expresados en el
informe propuesta emitido por la Secretaria General de la
Mancomunidad.

3.- Notificar el acuerdo a los recurrentes con expresion de los
recursos legales que procedan.

PUNTO TERCERO.- SUBVENCION DE LA CUOTA POR
ELIMINACION DE RESIDUOS A LOS MUNICIPIOS MENORES
DE 5.000 HABITANTES, EN LA PARTE NO SUBVECIONADA
POR LA COMUNIDAD DE MADRID.

Por don lesis Dominguez Picazo, representante del Excmo.
Ayuntamiento de Alcald de Henares, se propone a la Asamblea
General que la Mancomunidad, subvencione la cucta por eliminacion
de residuos & los municipios menores de 5.000 habitantes
pertenecientes a la misma con objeto de cumplir lo establecido en el
modelo econdmico de financiacién del Plan Regional de Residuos
Urbanos 2006-2016 de la Comunidad de Madrid.

Dicha subvencién se hara con carge a los rendimientos
obtenidos por la Mancomunidad por la tasa de particulares.

Igualmente se estudiaré la posibilidad de aumentar dicha
subvencién a los municipios pertenecientes a la Mancomunidad con
poblacidn entre 5,000 y 20.000 habitantes a partir del 2° semestre
de 2009.

Sometida a votacion la propuesta, fue aprobada por
unanimidad de todos los sefiores vocales asistentes.

PUNTG CUARTO.- ADOPCION DE MEDIDAS CON LOS
AYUNTAMIENTOS QUE NO FIRMEN EL CORNVENIO DE
ADHESION CON LA MANCOMUIDAD.
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Por la Sra. Vicepresidenta de la Mancomunidad se da cuenta a
la Asamblea General de la carta remitida por los Ayuntamientos de
Coslada, Daganzo de Arriba, Mejorada del Campo vy Velilla de San
Antonio a la Excma. Sra. Consejera de Medic Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio de la Comunidad de Madrid en la que le
solicitan una reunién urgente para tratar el tema del Convenio de
Adhesion a la Mancomunidad, manifestando su disconformidad con
el mismo.

Considerando gue la firma del Convenio es un requisito legal
inexcusable para poder seguir vertiendo en el Vertedero de Alcala de
Henares para los municipios no adheridos a la Mancomunidad, tal y
como se establece en el Plan Regional de Residuos Urbanos 2006-
2016 de la Comunidad de Madrid asi como en la Orden 233172008,
de 17 de diciembre de la Consejera Medio Ambiente, Vivienda y
Ordenacion del Territorio por la que se otorga a la Mancomunidad
del Este la concesidn administrativa de dicho Vertedero, a propuesta
del sefior vocal representante del Excmo. Ayuntamiento de Alcala de
Henares, don Jesus Dominguez Picazo, la Asamblea General por
unanimidad de todos los sefiores vocales asistentes

ACUERDA

1° Fijar, como Ultimo plazo para la firma del Convenio de
Adhesidon, la fecha del dia 16 de marzo de 2009.

29 Incluir en el texto del Convenio, aprobado por la Asamblea
General de la Mancomunidad, en sesion ordinaria del dia 19 de
diciembre de 2008, una disposicién transitoria respecto a la cldusula
tercera (compromiso de pagar las ftarifas establecidas en la
ordenanza fiscal reguladora) mediante [a cual, hasta tanto se
establezca el importe definitivo de la tasa para el afio 2009 entre la
Comunidad de Madrid, la Empresa Concesionaria ECOMESA vy la
Mancomunidad del Este, la cantidad a ingresar en concepto de pago
a cuenta, serd igual al de la tasa de eliminacién de residuos que en
el resto de los vertederos gestionados por la Comunidad de Madrid
(12,162553 €)

30 Notificar el presente acuerdo a los Ayuntamientos de
Camarma de Esteruelas, Coslada, Daganzo de Arriba, Mejorada del
Campo, Nuevo Baztan, San Fernando de Henares, Torrejon de Ardoz
y Velilla de San Antonio.

Llegado ese momento y, antes de pasar al turno de ruegos y
preguntas, por la Sra. Vicepresidenta se manifiesta, de conformidad
con lo establecido en el articulo 91.4 del R.O.F.,, que se va a




someter, por motivo de urgencia, a consideracién de la Asamblea
General un asunto no comprendidoc en el Orden del Dia gue
acompanaba a la convocatoria a propuesta dei sefior vocal
representante del Ayuntamiento de Torres de la Alameda, don
Valentin Marquez Romero, quién a continuacion justifica la urgencia
de dicha mocién basandose en la necesidad de solicitar a Ia
Comunidad de Madrid la utilizacion del paraje “El Plantio” ubicado en
Torres de la Alameda como Vertedero de Residuos de Construccion y
Demolicién, sin que su aprobacién pueda demorarse a una proxima

convocatoria.

Los sefiores vocales asistentes, por unanimidad, acuerdan
estimar la urgencia y procedencia del debate de dicho asunto,
pasandose a continuacion al tratamiento del mismo como nuevo
punto sexto del Orden del Dia.

PUNTO SEXTC.- SOLICITUD DE AUTORIZACION A LA
COMUNIDAD DE MADRID PARA LA INSTALACION EN LA
FINCA EL PLANTIO DE TORRES DE LA ALAMEDA DE UN
VERTEDERO DE R.C.D.

Por el vocal representante del Ayuntamiento de Torres de la
Alameda, don Valentin Marqguez Romero, se propone a la Asamblea
General que, desde este organismo, se solicite a la Direccion
General de Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid la
autorizacion para la instalacién de un vertedero de Residuos de
Construccién y Demolicién (R.C.D.) en la Finca el Plantio de esa
localidad, tan necesario en esta zona por la gran demanda
existente, que daria servicio a todos los municipios integrados en la
Mancomunidad del Este.

Sometida a votacién la propuesta, es aprobada por
unanimidad de todos los sefiores asistentes por lo que se remitiré el
presente acuerdo a la Comunidad de Madrid.

PUNTO SEPTIMO.- RUEGOS Y PREGUNTAS,

Por el vocal representante del Ayuntamiento de Torres de la
Alameda, don Valentin Marquez Romero se hace el ruego de que
junto con la convocatoria de las Asambleas se envien las propuestas
incluidas en el orden del dia.

El Sr. Secretario-Interventor le manifiesta que asi se ha hecho
por lo que se deberd a un problema de recepcién en el correo
electrénico al que se han enviado.
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Y no habiendo mas asuntos que tratar, la Sra. Vicepresidenta
da por finalizada la Asamblea General Ordinaria, levantandose la
sesién a las diez horas y cuarenta y cinco minutos de fo que yo
como Secretarioc doy fe, con el vistg \bueno de la Sra.
Vicepresidenta. /}
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DILIGENCIA.- Para hacer constar qu la presente Acta
correspondiente a la sesion ordinaria de fecha 20 de febrero de
2009, ha sido extendida en diez folios, num er?cfos desde el niumero
1006152 vuelto al niimero 1006157 de la ciai?A. o
Z




