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ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE LA MANCOMUNIDAD CELEBRADA EL DIA 28 DE
SEPTIEMBRE DE 2.018

En la Ciudad de Alcalda de Henares, siendo las nueve horas
treinta minutos del dia veintiocho de septiembre de dos mil
dieciocho, en la Sala de Juntas de la Mancomunidad del Este, se
reunen bajo la Presidencia de don Javier Rodriguez Palacios,
Presidente en de ia Mancomunidad vy representante del Excmo.
Ayuntamiento de Alcald de Henares, los sefiores miembros de |a
Asamblea General ordinaria de la Mancomunidad del Este, dofia
Marta de los Angeles Lara Cabello, en representacion del
Ayuntamiento de Ajalvir; don Irenio Vara Gayo, en representacion
del Ayuntamiento de Arganda del Rey; don Antonio Notario
Lopez, en representacion del Ayuntamiento de Loeches; dofia
Encarnacién Martin Alvarez, en representacion del Ayuntam!ento
de Mejorada del Campo; don Roberto Moreno Rios, en
representacion del Ayuntamiento de Paracuellos de Jarama; don
José Luis Casero Cano, en representacion del Ayuntamiento de
Pezuela de las Torres; dofia Francisca Bermejo Loeches, en
representacion del Ayuntamiento de Santorcaz; don José Ignacio
Fernandez Cogedor, en representacién del Ayuntamiento de Los
Santos de la Humosa; don Valeriano Diaz Baz, en representacion
del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz; dofia Rosa Maria
Dominguez Romero, en representacién del Ayuntamiento de
Torres de la Alameda; dofia Josefa Gil Garcia, en representacién
del Ayuntamiento de Velilla de San Antonio; dofia Isabel Mesas
Garde, en representacidon del Ayuntamiento de Villabilla y don
Francisco Gonzalez Lahera, en representacién del Ayuntamiento
de Villar del Olmo.

No asisten los vocales representantes de los Ayuntamientos
de Ambite, Anchuelo, Camarma de Esteruelas, Campo Real, Corpa,
Coslada, Daganzo de Arriba, Fresno de Torote, Meco, Nuevo Baztan,
Olmeda de las Fuentes, Pozuelo del Rey, Ribatejada, Rivas
Vaciamadrid, San Fernando de Henares, Valdeavero y Valverde de
Alcala.

Asiste el Director de Explotacion de la Mancomunidad, don
Leonardo Lopez Recio.

Asiste como Secretario, don Jorge Martinez Lazaro,
Secretario-Interventor de la Mancomunidad.




Cumpliéndose el quérum de asistencia y estando presente en
este momento el 56,41% del voto ponderado de la Mancomunidad,
se somete a la consideracion de los sefiores vocales asistentes, los
asuntos comprendidos en el siguiente Orden del Dia:

1. Aprobacién, si procede, del acta correspondiente a la sesién
extraordinaria celebrada el dia 18 de julio 2018.

. Aprobacion de la Cuenta General 2017.

Aprobacion del Plan Econdmico Financiero de la Mancomunidad

2018-2019.

W N

PUNTO PRIMERO.- APROBACION, SI PROCEDE, DEL ACTA
CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA
CELEBRADA EL DIA 18 DE JULIO 2018.

Por el Sr. Presidente de la Mancomunidad se procede a
preguntar a los sefiores vocales asistentes si desean formular
alguna observacion en relacién con el borrador de la misma.

No habiendo observaciones, fue aprobada por unanimidad de
los presentes, absteniéndose aquellos que no estuvieron presentes
en dicha sesion.

En este momento se incorpora a la sesién ia Vocal del Ayuntamiento
de Arganda del Rey, don Irenio Vara Gayo, pasando a ser el quorum
de asistencia del 63,78% del voto ponderado de la Mancomunidad.

PUNTO SEGUNDO.- APROBACION DE LA CUENTA GENERAL
2017.

Por el Sr. Secretario-Interventor de la Mancomunidad se da
iectura de la siguiente propuesta de la Presidencia:

Vista la Cuenta General del ejercicic 2017, junto cen toda su
documentacién anexa a la misma, segun la legislacién vigente.

Visto el informe de Secretaria-Intervencion de fecha 6 de abril
de 2018 emitido sobre ella, y el dictamen favorable de la Comisién
de Cuentas de fecha 13 de julio de 2018.

Visto que durante el periodo de exposicién pulblica en el
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid nimero 181, de fecha 31
de julio de 2018, no se han presentado alegaciones, se propone la
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adopcion del siguiente acuerdo:
19, Aprobar la Cuenta General del ejercicio 2018.

20 Rendir la Cuenta General asi aprobada y toda Ia
documentacién que la integra a la fiscalizaciébn a la Cdmara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid, tal y como se establece en el
articulo 212.3 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2004, de
5 de marzo, y conforme a la Resolucion de 26 de julio de 2010, de
la Presidencia del Tribunal de Cuentas por la que se regula el
formato de la Cuenta General de las Entidades Locales en soporte
informatico y el procedimiento telematico para la rendicién de
cuentas.

Sometida a votacion la propuesta, fue aprobada por todos los
sefiores vocales presentes, con la abstencién de la Vocal
representante del Ayuntamiento de Torres de la Alameda, por lo que
fue aprobada por mayoria absoluta del voto ponderado de la
Mancomunidad.

PUNTO TERCERO.- APROBACION DEL PLAN ECONOMICO
FINANCIERO DE LA MANCOMUNIDAD DEL ESTE.

En este momento se incorpora a la sesion la Vocal del Ayuntamiento
de Loeches, don Antonio Notario Lopez, pasando a ser el quorum de
asistencia del 64,90% del voto ponderado de la Mancomunidad.

Por el Sr. Secretario-Interventor de la Mancomunidad, se da
cuenta del siguiente INFORME-PROPUESTA gque se somete a
aprobacién de la Asamblea, por haberlo asf requerido la Secretaria
General de Coordinacion Autonémica y Local del Ministerio de
Hacienda y Administraciones PuUblicas, en su escrito de fecha 14 de
septiembre 2018, relativo al incumplimiento del principio de
estabilidad presupuestaria, puesto de manifiesto con motivo de la
liquidacién del presupuesto de 2017:

INFORME PROPUESTA

La Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, establece, para las




entidades Locales, la obligacion de que la elaboracién, aprobacién y
ejecucion de los Presupuestos y demads actuaciones que afecten a
los gastos o ingresos de los sujetos comprendidos en e! dmbito de
aplicacién de la mencionada normativa, se realizardn en un marco
de «estabilidad presupuestaria», coherente con la normativa
europea.

Se entendera por estabilidad presupuestaria, la situacién de
equilibrio o superavit estructural. Conforme establece el articulo
11,3y 11.4 de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, las Corporaciones
Locales no podran incurrir en déficit estructural, definido como
déficit ajustado del ciclo, neto de medidas excepcionales vy
temporales, por lo que deberdn mantener una posicién de equiiibrio
0 superavit presupuestario.

Se debera cumplir el principio de sostenibilidad financiera,
entendido como la capacidad para financiar compromisos de gastos
presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica.

Debe tenerse en cuenta que, el articulo 28 de Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la Informacién
Publica y Buen Gobierno, establece que, constituye infraccién muy
grave en materia de gestidon presupuestaria:

» La no presentaciéon o la falta de puesta en marcha en plazo
del plan econdémico-financiero o del plan de reequilibrio de
conformidad con el articulo 23 de la Ley Orgénica 2/2012, de
27 de abril.

» El incumplimiento de las obligaciones de publicacién o de
suministro de informacion previstas en la normativa
presupuestaria y econdmico-financiera, siempre que en este
Ultimo caso se hubiera formulado requerimiento.

s La falta de justificacién de la desviacion, o cuando asi se le
haya requerido la falta de inclusion de nuevas medidas en el
plan econdmico-financiero o en el plan de reequilibrio de
acuerdo con el articuio 24.3 de !a Ley Organica 2/2012, de 27
de abril.

s la no adopcidn de las medidas previstas en los planes
economico-financieros y de reequilibrio, segin corresponda,
previstos en los articulos 21 y 22 de la Ley Orgéanica 2/2012,
de 27 de abril.

De acuerdo a lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27
de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en
su articulo 21, en caso de incumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, del objetivo de deuda publica o de la regla de gasto,
la Mancomunidad debe formular un plan econdomico-financiero que
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Sostenibilidad Financiera,
Econdmico-financiero, en caso de incumplimiento del objetivo de
estabilidad presupuestaria que permita en el afio en curso y el
siguiente el cumplimiento de los objetivos, con el contenido vy
alcance previstos en dicho articulo.

caso, las

integrantes de
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permita en el afio en curso y el siguiente el cumplimiento de los
objetivos o de la regla de gasto.

La elaboracion de un Modelo de Plan Econdmico-financiero,
depende de la causa que origine el incumplimiento, que en esta
Mancomunidad se debe exclusivamente al impago de las tasas por
parte de algunos Ayuntamientos
principalmente del Ayuntamiento mas grande en poblacién.

la misma vy

De conformidad con lo establecido en el articulo 21 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y

resultard obligatorio elaborar un Plan

causas que han

PLAN ECONOMICO-FINANCIERO 2018-2019

PRESUPUESTO DE INGRESOS

1° Diagnostico econdmico financiero de la Mancomunidad

A ANALISIS DEL RESULTADO PRESUPUESTARIO DE
INGRESOS DE LA MANCOMUNIDAD EN LOS TRES ULTIMOS
EJERCICIOS

El analisis de la liquidaciéon del Presupuesto de ingresos de los tres
ultimos ejercicios permite obtener la informacién necesaria para

determinar, en su
incumplimiento de la variable de estabilidad presupuestaria.

llevado al

Recaudacion Recaudacion

ANO Derechos liquida liquida Resultado
Reconocidos ejercicio ejercicios 1-(2+3)
(1) corriente. cerrados (3)
(2)

2015 7.366.452,96 | 3.966.516,89 1.601.616,89 1.798.406,3
2016 6.716.877,12 | 3.637.807,99 1.833.487,99 1.245.581,6
2017 7.086.423,90 | 3.896.389,70 1.799.744,31 1.390.289,8




El capitulo de ingresos mas importante es el de la tasa por la
prestacion del servicio de tratamiento y eliminacién de residuos,
pues representa el 81,26% del total del presupuesto de ingresos de
la Mancomunidad, ya que es el objeto principal de la misma.

La cifra de ingresos por ese tratamiento aumenta o disminuye cada
afio, en funcién del nimero de toneladas que tengan entrada en el
Vertedero y dependiendo del numero de municipios/empresas
particulares que tengan acceso autorizado.

El incumplimiento de la estabilidad presupuestaria es debido a la
diferencia entre los derechos reconocidos y la suma de los derechos
liguidados por ingresos del ejercicio corriente y de ejercicios
cerrados y se debe al impago/retraso de las tasas por parte de
algunos municipios integrantes de la Mancomunidad. Este hecho ha
provocado el inicio, durante ei ejercicio 2017, de las reclamaciones
por via de apremio de las cuotas pendientes a dichos
Ayuntamientos. La mayor deuda la tiene el Ayuntamiento de Alcala
de Henares que ha recurrido la misma en la via contencioso-
administrativa, lo que supone la paralizacion del procedimiento en
tanto se resuelva por el Juzgado correspondiente.

B. ANALISIS DE LAS PRINCIPALES VARIABLES FINANCIERAS

B.1 Remanente de Tesoreria

El Remanente de Tesoreria es un indicador de la liquidez de la
entidad. Cuando muestra valores positivos es un excedente
financiero acumulado disponible para financiar gastos de ejercicios
futuros.

El remanente de tesoreria ha sido positivo en los tres ultimos
ejercicios, segun se detalla a continuacion:

ANO REMANENTE
DE
TESORERIA
2015 1.607.754,64
2016 1.659.296,61
2017 1.948.744,58
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B.2 Ahorro Neto/Bruto
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ANO INGRESOS GASTOS DIFERENCIA
IaV I, IL,IV

2015 | 7.366.452,96 | 7.196.892,29 169.560,67

2016 | 6.716.877,12 | 6.716.521,95 350,17

2017 | 7.086.423,90 | 6.772.276,75 314.147,15

B.4 Endeudamiento

B.3 Carga Financiera

No hay carga financiera

- No hay Deuda financiera

- Deuda comercial al final de cada ejercicio:

ANO DEUDA
COMERCIAL
31-12-2015 | 7.196.892,29
31-12-2016 | 6.716.521,95
31-12-2017 | 6.772.276,75

La Mancomunidad tiene un elevado endeudamiento comercial a 31-
12-2017 (proveedores), que se situa en 9.312.802,46 €, que
supone un 137% de sus indresos corrientes, lo que hace que la
Entidad se posicione en el rango de volumen de deuda superior al
110% de sus ingresos corrientes.

La deuda con el sector privado supone el 100% del total y
corresponde a un Unico acreedor, ECOPARQUE MANCOMUNIDAD
DEL ESTE, S.A., empresa adjudicataria del concurso para la
construccion y explotacion del Complejo Medioambiental de
Reciclaje de la Mancomunidad para un periodo de 22 afios y cuyo
capital es 100% de F.C.C.



C. CAUSAS INCUMPLIMIENTO Y CONCLUSIONES

Del analisis de la informacion anterior se desprende que las causas
que han llevado cada afio a esta Mancomunidad a incumplir la
variable estabilidad presupuestaria son las que se enumeran a
continuacion:

Impago por parte de algunos Ayuntamientos de sus cuotas
ordinarias por la prestacion del servicio de tratamiento vy
eliminaciéon de residuos. En el caso del Ayuntamiento de Alcald
de Henares (municipio con mayor cuota de participacién en los
ingresos de la Mancomunidad), la deuda se halla pendiente de
resolucion en un procedimiento contencioso-administrativo
iniciado recientemente.

Hasta que se resuelva dicho procedimiento judicial o se empiece
a pagar la deuda corriente por parte de dicho Ayuntamiento, se
seguirad incumpliendo la variable de estabilidad presupuestaria en
esta Mancomunidad.

2. Plan econdémico financiero 2018-19
A. Definicion de medidas a tomar y escenarios
Al. DEFINICION DE ESCENARIOS PARA 2018 y 2019.

Para definir con precision las variables y medidas que nos permitan
proyectar las cifras en el Plan Econdmico Financiero para 2018-
2019, se contemplan cuatro posibles ESCENARIOS:

PRIMERO.-

Llegar a un acuerdo de reconocimiento de deuda con el
Ayuntamiento de Alcald de Henares mediante la aprobacién del
correspondiente convenio, de forma que quede compensada la
deuda existente actualmente. De esa forma, se obtendrian unos
ingresos por la diferencia compensable que ascenderia a unos
4.000.000 €, cantidad suficiente para el cumplimiento de la
estabilidad presupuestaria.

SEGUNDQO.-

Una vez se ha puesto en marcha la reclamacién de las cuotas
ordinarias por la via de apremio, se va consiguiendo llevar al dia la
recaudacion de las mismas dentro del periodo establecido. Si se
consigue que el Ayuntamiento de Alcalda de Henares,
independientemente de su reclamacion judicial de cuotas anteriores,
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comience a pagar las cuotas actuales, se incrementara, en cuantia
suficiente, la recaudacion de ingresos corrientes del ejercicio para
cumplir la variable de estabilidad presupuestaria, ya que se
obtendrian del orden de 1.500.000 €, cantidad superior a los
1.390.000 € de incumplimiento.

TERCERQ.-

En el caso de tener sentencia favorable respecto a la deuda del
Ayuntamiento de Alcald de Henares, prevista para antes de la
finalizaciéon del ejercicio 2019, con el ingreso de las cantidades
reclamadas se cumpliria sobradamente la variable de estabilidad
presupuestaria pues esta asciende a mas de 8.000.000 de euros.

CUARTO.-

En el caso de no tener sentencia favorable, en el procedimiento
anterior y no se pudieran ingresar las cantidades debidas por el
Ayuntamiento de Alcald de Henares, en todo o en parte, habria que
emitir unas cuotas extraordinarias a los Ayuntamientos miembros
para cubrir el desfase correspondiente con las obligaciones
reconocidas, con lo cual se cumpliria igualmente la variable de
estabilidad presupuestaria.

B. Objetivos de estabilidad

B.1 PROYECCION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE
ESTABILIDAD.

En el primer supuesto, se obtendrian unos ingresos en una cantidad
aproximada a los 4.000.000 €, con lo cual se cumpliria la variable
de estabilidad presupuestaria.

En el segundo, supuesto, se aumentarian los ingresos anuales en
una cantidad superior a 1.600.000 €, con lo cual se cumpliria la
variable de estabilidad presupuestaria.

En el tercer supuesto, se obtendrian unos ingresos, durante el
ejercicio 2019, superiores a 8.000.000 €, con lo cual se cumpliria la
variable de estabilidad presupuestaria

En el cuarto supuesto, se emitirian unas cuotas extraordinarias que
cubrieran las obligaciones reconocidas, con lo cual se cumpliria la
variable de estabilidad presupuestaria.




C. Conclusiones

De acuerdo con lo establecido en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera en su
articulo 21, en caso de incumplimiento del objetivo de estabiiidad
presupuestaria, la Mancomunidad debe formular un plan econémico-
financiero que permita en el afio en curso y el siguiente el
cumplimiento de los objetivos:

De esta forma, se deben tomar las siguientes medidas:

* Alcanzar un acuerdo con el Ayuntamiento de Alcalad de
Henares para la compensacién de la deuda actual con
la utilizacién de las instalaciones del Vertedero actual y
otros factores economicos.

e Continuar con los procedimientos de apremio hasta
conseguir el cobro de las tasas atrasadas.

o Instar al Ayuntamiento de Alcala de Henares para que
proceda a ingresar las cuotas corrientes.

o A la vista del resultado del procedimiento contencioso-
administrativo en curso, obtener las cantidades
adeudadas o bien emitir cuotas extraordinarias para
compensar el desfase existente con las obligaciones
reconocidas.

Cualquiera de estas medidas es factible de llevarse a cabo durante
lo queda del presente ejercicio presupuestario y el siguiente de
2019.

PROPUESTA DE ACUERDO

PRIMERO. Quedar enterados del resultado de la evaluacion
del objetivo de estabilidad presupuestaria efectuado por la
Secretaria-Intervencién mediante Informe de fecha 24 de septiembre
2018,

SEGUNDO. Aprobar el Plan Econdomico-financiero de la
Mancomunidad en los términos que constan en documento anexo y
que se considera parte integrante del presente Acuerdo.

TERCERO. Remitir al Ministerio de Hacienda v
Administraciones Publicas para su aprobacion y/o publicacién en su
portal web, segun corresponda, en el plazo de cinco dias naturales
desde la aprobacion del Plan Econdmico-financiero.
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CUARTO. A efectos meramente informativos, publicar el Plan
Economico-financiero en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid

Asimismo, una copia del Plan se hallara a disposicion del
publico desde su aprobacion hasta la finalizacion de su vigencia».

Toma la palabra el Sr. Presidente de la Mancomunidad para explicar
brevemente el contenido de la propuesta presentada, explicando los
precedentes del Plan anterior.

A partir de ese momento se producen una serie de intervenciones
de diversos Vocales asistentes, cuyo resumen es el siguiente:

El Vocal representante de Paracuellos de Jarama, Sr. Moreno Rios,
pregunta si se cumpliria el principio de estabiiidad presupuestaria es
caso de que se hubiera firmado el convenio con Alcala de Henares.

La Vocal representante de Torres de la Alameda, Sra. Dominguez
Romero, pregunta que si Alcala de Henares pagase las facturas
actuales cada mes, se cumpliria el principio de estabilidad
presupuestaria. El Sr. Secretario-Interventor, les responde que
efectivamente y asi consta en el Plan propuesto. También pregunta
que hasta que cuotas estan recogidas en el procedimiento
contencioso interpuesto.

La Vocal representante de Mejorada del Campo, Sra. Martin Alvarez,
dice que falta el documento anexo del que se habla en el Plan
presentado y no entiende por qué se plantea el cobro de cuotas
extraordinarias. El Sr. Presidente la contesta y le dice que el anexo
es el documento presentado.

El Vocal representante de Villar del Olmo, Sr. Gonzalez Lahera,
pregunta al Sr. Presidente cuando el Ayuntamiento de Alcala de
Henares va a empezar a pagar sus cuotas corrientes. El Sr.
Presidente le dice que ese tema estd judicializado y seran los
tribunales los que tengan que resolver lo que proceda. No obstante,
su deseo es intentar llegar a un acuerdo e incluso la posibilidad de
retirar los recursos.

Sometida a votacion la propuesta, Obtuvo el siguiente resultado:

Votos a favor, 10: Ajalvir, Alcald de Henares, Arganda del Rey,
Paracuellos de Jarama, Pezuela de las Torres, Santorcaz, Los Santos
de la Humosa, Torrején de Ardoz, Velila de San Antonio vy
Villalbilla(59,36%).




Votos en contra, 2: Mejorada del Campo vy Villar del Olmo (3,37%)
Abstenciones, 2: Loeches y Torres de la Alameda (2,17%)

Por lo que fue aprobada por mayoria absoluta del voto ponderado de
la Mancomunidad.

Y no habiendo mas asuntos que tratar, el Sr. Presidente da
por finalizada la Asamblea General Extraordinaria, levantandose la
sesién a las diez horas, de lo que yo como Secretario doy fe, con el
visto bueno del mismo.

)

Vo Ro 'EL SECRETARIO
EL PRESIDENTE
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DILIGENCIA.- Para hacer constar que la presente Acta
correspondiente a la sesion ordinaria de fecha 28 de Septiembre de
2018, ha sido extendida en doce caras de folio, numerados desde el
numero 17880075 (anverso) al 17880080 (anverso) de la clase A.

EL SEGRETARIO
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